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Abstract

Although the demand for food is increasing day by day, it is seen that a significant portion of the
population cannot be fed adequately and in a balanced way. When the inequality in income distribution
and low purchasing power are taken into account, the issue of fair food sharing should be reviewed.
Concepts such as the right to food, food security, food sharing and the existence, accessibility,
continuity, etc. mentioned together with these concepts. These issues have been widely discussed in
recent years. Especially after the Covid-19 pandemic, the difficulties experienced in the food supply of
the countries, the decisions of some countries to limit or stop the sale of food to other countries created
difficulties in reaching food from time to time and increased food prices. The increase in the food
expenditures of the citizens, especially the low-income group's difficulty in purchasing food, showed
that successful and permanent solutions should be taken for food policies. The biggest obstacle to the
idea of "Food is for everyone" is calculated as the economy. Policies for a permanent solution that reduce
the economic costs of food and ensure that all segments have access to food should be established. In
the long run, the focus should be on the solutions of the structural disorders brought about by the
economic system that makes the problem permanent. In the short and medium term, social policies,
agricultural policies and food policies that will bring people to safe food should be carried out together.
In this research, the current development of food policies in Turkey has been evaluated, current
agricultural supports have been mentioned, the food purchasing power of citizens has been examined,
the factors that increase food prices have been explained and discussed, and solutions have been
presented by examining the problems.
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Ozet

Glinlimiizde gidaya olan talebin giderek artmasiyla onemli oranda bir kesimin yeterli ve dengeli
beslenemedigi goriilmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ve satin alma giiciindeki diisiikliik ile gidaya
ulasmada zorluklar yasayan kesim hesap edildiginde adil gida paylasimi konusu gézden gegirilmelidir.
Gida hakki, gida giivencesi, gida paylasimi gibi kavramlar ve bu kavramlarla beraber anilan mevcudiyet,
erisilebilirlik, siireklilik vb. konular son yillarda ¢okga tartisiimaktadir. Ozellikle Covid-19 pandemisi
sonrast llkelerin gida temininde yasanan zorluklar, bazi iilkelerin diger iilkelere gida satigini
sinirlandirma veya durdurma kararlar1 zaman zaman gidaya ulasmada zorluklar olusturmus, gida
fiyatlarini arttirmistir. Vatandaslarin gida harcamalariin artmasi, 6zellikle diisiik gelirli kesimin gida
satin almakta zorlanmasi gida politikalar1 igin basarili ve kalici ¢oziimler alinmasi gerektigini
gostermistir. ‘Gida herkes i¢indir’ diisiincesi i¢in en biiyiik engel ekonomi olarak hesap edilmektedir.
Gidanin ekonomik maliyetlerini diisiiren, her kesimin gidaya kavusmasini saglayan kalici bir ¢oziime
yonelik politikalar olusturulmalidir. Uzun vadede sorunu kalici yapan ekonomik sistemin getirdigi
yapisal bozukluklarin ¢dzlimlerine odaklanilmalidir. Kisa ve orta vadede ise kisileri giivenilir gidaya
ulastiracak sosyal politikalar, tarim politikalar1 ve gida politikalar1 birlikte yiiriitiilmelidir. Bu
arastirmada, Tirkiye’deki gida politikalarinin mevcut gelisimi degerlendirilmis, mevcut tarimsal
desteklemelerden bahsedilmis, vatandagslarin gida satin alma giiglerine iligkin inceleme yapilmis, gida
fiyatlarin1 arttiran unsurlar agiklanarak tartisilmig ve sorunlar incelenerek ¢6zim Onerileri ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: gida politikalari, tarimsal destekleme, tarim ekonomisi
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Giris
Gida, 11.6.2010 kabul tarihli, 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununda
‘dogrudan insan tiiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasat edilmemis bitkiler, tedavi amach
kullanilan tibbi iiriinler, kozmetikler, tiitiin ve tiitlin mamulleri, narkotik veya psikotropik maddeler ile
kalint1 ve bulasanlar harig, insanlar tarafindan yenilen, igilen veya yenilmesi, i¢ilmesi beklenen islenmis,
kismen islenmis veya iglenmemis her tiirlii madde veya iiriin, i¢ki, sakiz ile gidanin iiretimi, hazirlanmasi

veya muameleye tabi tutulmasi sirasinda kullanilan su veya herhangi bir madde’ olarak tanimlanmistir.

Gida temini insan yasami i¢in hayati bir gorevi yerine getirirken, yokluk durumunda saglik, refah ve
psikolojik agilardan sorunlar yasatmaktadir (Unsal, 2019). Iyi bir beslenme, kisinin sagliginm
korunmasi, gelistirilmesi ve yagsam kalitesinin yiikseltilmesi i¢in viicudunun gereksinimi olan besin
Ogelerinin yeterli miktarlarda, ¢esitlilikte ve uygun zamanlarda almak i¢in bilingli yapilmas1 gereken bir

davranis olarak tanimlanmaktadir (HSGM, 2017).

Gilinlimiizde gidaya olan talep giderek artmasina ragmen, bireylerin yeterli ve dengeli beslenemedigi
goriilmektedir. Bir yandan, gida tiiketiminin fazla olmasi, gida artiklarinin ortaya ¢ikmasi, gida israfi
gibi konular tartisihirken (Ddlekoglu, 2017), diger yandan bir milyara yakin insan i¢in ag¢lik sorunu
ortaya cikmistir (FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO, 2020). Bu sorunlarin etkili ¢éziimlere
kavusturulabilmesi i¢in, son yillarda bu konularla baglantili olarak ortaya c¢ikan gida hakki, gida
giivencesi gibi kavramlarin dogru bir perspektifle degerlendirilmesinin 6nemi daha dikkatli anlasilmali
(Erbas, 2017) ve bu kavramlarla beraber anilan mevcudiyet, erisilebilirlik, siireklilik vb. konularin daha

iyl tanimlanmasi gerekmektedir (Rehber, 2012).

Gidanin iilke i¢inde iiretilmesini gesitli sekilleriyle savunan gida egemenligi, gida bagimsizligi, gida
milliyet¢iligi gibi konular tartigilirken bunun tstiine Covid-19 pandemisinin gelmesi konuyu daha
Oonemli hale getirmistir. Pandemi siirecinin getirdigi iilkelerarasi ticarette lirlin temininde yasanan
zorluklar, bazi iilkelerin diger {ilkelere gida satisini sinirlandirma ya da durdurma kararlari, belirsizlik
vb. konular gida iiretiminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinin iilkeler i¢in stratejik olarak 6nemini

hatirlatmistir (Aydin ve Giiner, 2020).

Gidalarin tiretiminin diger iilkelere oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayide ve ekonomide her donem dnemli
bir yeri olmustur (Dogan, 2009). Tarim sektdriiniin biiyiikliigli, cok biiylik oranda insana istihdam
saglamasi, gidanin islenmesiyle gelen katma deger, bu tiriinlerin dis ticaretinin iilkeye doviz getirisi vb.

konular gida sektoriiniin ihmal edilmemesi gerektigini gostermektedir (Aydemir ve Pigak, 2008).
Bu arastirmada, Tiirkiye’deki gida ekonomisinin biyiikliigii ile ilgili bilgiler verilmis, gida
politikalarinin mevcut gelisimi degerlendirilmis, mevcut tarimsal desteklemelerden bahsedilmis,

tiketici gruplarinin gida satin alma giiclerine iliskin inceleme yapilmis, gida fiyatlarimin olusumu ve
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gida fiyatlarini arttiran unsurlar aciklanarak tartisilmis ve sorunlar incelenerek ¢oziim Onerileri ortaya

konulmustur.
1. Turkiye’de Gida Ekonomisi ve Politikalar
1.1. Tiirkiye’de Gida Ekonomisinin Onemi

Tarim ve gida sektdrii 2,2 milyon tiretici, 13 binin iizerindeki iiretici 6rgilitlenmesi ve 30 binin iizerinde
kiigiik veya biiyiik 6lgekli firmay1 kapsayan bir biiyiikliigii ifade etmektedir (TUSIAD, 2020). Tarim ve
gida sektdrii son yillarda kiiresel iklim degisikligi ve kuraklik, kirdan kente goc, kirsal alanda egitim
eksikligi, hizli niifus artisi, erozyon, tarim arazilerinin amag digi kullanimi (Yalgin vd., 2017), covid-19
pandemi siireciyle gida tedarik siireglerinde yasanan istikrarsizlik (OECD, 2020) vb. sorunlarin getirmis
oldugu aclik, yoksunluk, susuzluk, iiretim yetersizligi, fiyat istikrarsizligi, pazarlama ve orgiitlenme
eksikligi vb. sorunlardan dolay1 iizerinde diisiiniilmesi, calisilmasi ve takip edilmesi gereken stratejik
bir alandir (Agah, 2020; Giilgubuk, 2020).

Tirkiye’de tarim ve gida sektorii, Asya ve Avrupa kitalarinda topraklari bulunmasi ve biyolojik
farkliliklar1 barindiran bir¢ok ekolojik bolgeye sahip olmasiyla ayrica dnem arz etmektedir. Tablo 1. ‘de
goriildiigii lizere, Tiirkiye nin TUIK (2021), 2020 yil1 toplam tarim arazisi miktar1 37.762.000 hektardir.
Bunun 15.628.000 (%41,38) hektari ekilen tahil arazisi, 3.173.000 (%8,40) hektar1 nadasa birakilan tahil
arazisi, 779.000 (%2,06) hektar1 sebze arazisi, 5.000 hektar1 siis bitkileri arazisi, 3.559.000 (%9,42)
hektar1 meyveler ve igecek ve baharat bitkileri alani, 14.617.000 (%38,70) hektar1 cayir ve mera

arazisinden olugsmaktadir. Bunun yaninda 22.740.000 hektar orman alani bulunmaktadir.

Arazinin Kullanim Sekli Alan (Ha) %
Cayir ve Mera Arazisi 14.617.000 38,70

Meyveler, Icecek ve Baharat 3.559.000 9,42

Bitkileri Arazisi

Sus Bitkileri Arazisi 5.000 0,0.

Sebze Arazisi 779.000 2,06

Nadasa Birakilan Tahil Arazisi 3.173.000 8,40
Ekilen Tahil Arazisi 15.628.000 41,38

Toplam Tarim Arazisi Miktari 37.762.000 100

Tablo 1: Tiirkiye’de Tarim Arazilerinin Kullanim Sekillerine Gére Dagilimi (2020)
Kaynak: (TUIK, 2021a).
Tiirkiye’de tarim sektdrii TUIK 2021 yili sayimina gore, 83.614.000 kisilik biiyiik bir niifusu, ek olarak

turist niifusunu besleyen, iilke istthdaminin %17,6’s1m1 gergeklestiren dnemli bir sektordiir. Tablo 2.’den
de goriildiigli iizere, tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektdrii 2020 yili tiretim yontemine gére GSYH
hesabinda imalat sanayi, toptan ve perakende ticaret, ulastirma ve depolama sektorlerinden sonra 4.
sirada yer almistir. Uretim yontemine gére cari fiyatlarla Gayri Safi Yurt igi Hasila (GSYIH), 2020
yilinda gegmis yila gore %16,9 artarak 5 trilyon 46 milyar 883 milyon TL (717.032.528 $) hesap
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edilmektedir. Bunun igerisinde, Tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektdrii biiyiikliigii 2020 yilinda GSYIH
igerisinde 337.160 milyon TL (47.893 milyon $) ile%6,70 oraninda hesap edilerek, 2019 yilinda
GSYIH’ da pay1 %6,40 oraninda hesap edildigine gore %4,8 oraninda artmustir. 2020 yilinda, 6nceki
yila gore %4,80 oraninda artis haric, son yillarda tarim sektoriiniin GSYIH’ da paymin parasal olarak
arttig1 ancak, oransal olarak diistiigii ise bir gercektir (SGB, 2021). Ancak bu durum tarimin stratejik
Ooneminin goz ardi edilmesine neden olmamalidir. Tarim sektorii, tarim iirlinlerinin iglenmesi, istihdam
saglamasi, kirsal ekonomiye katki saglamasi, kirsal istihdama katkisi, kadin istihdamina katkisi, yash
niifusun caligmasi, dis ticarete katkisi (Uzundumlu, 2011) ile 6nemlidir. Bunun yaninda, tarimsal
iiretimin énemi gidanin bulunabilirligi, yeterliligi ve siirdiiriilebilirligini saglamasi gibi ekonomik ve
politik etkileriyle her ddnem 6nemli bir konu olarak hesap edilmelidir (Aydin ve Giiner, 2020). Bir diger
konu tarim sektoriiniin, konaklama ve yiyecek sektorii, insan saglig1 ve sosyal hizmet, ulastirma ve
depolama, imalat sanayi ile iliski i¢erisinde bulundugu diger sektorlerle beraber degerlendirilerek

hesaplanmasi gerektigidir.
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1.2. Tiirkiye’de Gida Satin Alma Giiciiniin Incelemesi

Vatandaglarin satin alma giiclinii en iyi sekilde hesaplayabilmek ve iilkeler arasinda anlasilir bir
kiyaslama yapabilmek icin satin alma giicii paritesini (SGP) dikkate almak hesaplama ydnteminin bazi
sorunlarina ragmen yine de gercege en yakin yaklasim olarak goriilmektedir. Bu yontemle, tlkeler
arasindaki fiyat diizeyi farkliliklar1 giderilerek; baska bir ifadeyle farkli para birimlerinin satin alma
giicii esitlenilerek, birim para basina aliabilecek mal ve hizmet hacmindeki farkliliklar edilebilmektedir
(Bilgin, 2018).

Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ya da CIA (Amerika Birlesik Devletleri Merkezi Haber
Alma Tegkilat1) gibi gesitli kurumlar SGP’ni diinya iilkelerini, kisi bagina gayri safi yurt i¢i hasilalarina

(GSYIH) gore dolar tahmini iizerinden siralamaktadirlar.

Bir Ulkenin gayri safi yurt i¢i hasilas1 (GSYIH) o iilkenin niifusuna béliindiigiinde, kisi basina diisen
GSYIH elde edilmektedir. Nominal (cari fiyatlarla) GSYIH niifusa boliindiigiinde, kisi basina nominal
GSYIH, reel (referans yila ait fiyatlarla) GSYIH niifusa béliindiigii zaman ise kisi basina reel GSYIH
elde edilmektedir. Kisi basina diisen GSYIH, bir iilkenin yurttaglarinin ortalama gelir diizeyi hakkinda
fikir veren dnemli bir gostergedir. Uluslararas1 karsilastirmalarda GSYIH genellikle Amerikan dolar
cinsinden belirtilir. Dolar cinsinden GSYIH’y1 ve kisi basina diisen GSYIH’y1 bulmak i¢in nominal
GSYIH’y1 kambiyo doviz kuruna bolmek gerekmektedir (Karahan, 2017).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, CIA gibi kuruluslarin aymi iilke icin yaptiklar
hesaplamalar dolar kuru tahmini rakamlar1 {izerinden yapildigindan aralarinda farkliliklar
olabilmektedir. Bu kuruluslar hesaplamalarinda {ilkeleri dolar bazinda mukayese ederek giincel-
uluslararasi/dolar {izerinden siralamaktadirlar. En yiiksek giincel-uluslararasi/dolar degerine sahip
tilkelerde vatandaglar iilkeler siralamasinda en yiiksek alim giiciine sahip olmaktadir. Tablo 3. ’de
Tirkiye’nin SPG hesaplamalarindaki konumu gosterilmistir. Buna gore, IMF tarafindan yapilan 2020
yil1 tahmini siralamasinda Tirkiye kisi basina 28.294 giincel-uluslararasi/dolar hesap edilerek 48. sirada
yer almistir. Diinya Bankasi tarafindan 2020 yilinda olusturulan siralamada ise kisi bagina 28.069
gincel-uluslararasi/dolar hesap edilerek 51. sirada yer almustir (Worldbank, 2021). Tirkiye, CIA
(TheWorldfactbook, 2018) tarafindan yapilan 2017 tahmini siralamasinda kisi basina 26.500 giincel-
uluslararasi/dolar hesap edilerek 54. sirada yer almistir. Tirkiye’nin 26.500-28.294 arasi kisi basina
glncel-uluslararasi/dolar ve iilkeler siralamasinda listedeki 48-54 aralarindaki konumu hesap
edildiginde, 15-18 bin glincel-uluslararasi/dolar arasinda olan diinya ortalamasinin tizerinde, 40-45 bin
glincel-uluslararasi/dolar araliginda olan AB ortalamasinin altinda, diinya ortalamasinin ise {izerinde yer

aldig1 goriilmektedir.
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Kurulus Ismi Siralamanin glncel- Ulkeler Siralamasindaki

Yapildig1 Yil uluslararasi/dolar Yeri
IMF 2020 28.294 48
Diinya Bankas1 2020 28.069 51
CIA 2017 26.500 54

Tablo 3: Tiirkiye’nin Hesaplanan SGP Siralamalarindaki Yeri
Kaynak: (IMF, 2021;Worldbank, 2021;CIA, 2018).

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT, 2021a) ise, SGP’ yi ayrintil1 olarak tanimlanmis standart
bir mal ve hizmet sepetinin farkli ilkelerdeki fiyat orani olarak tanimlamaktadir. Boylece tlkeler
arasindaki fiyat diizeyi farkliliklar1 giderilmekte ve uluslararasi anlamda gercek fiyat ve hacim

karsilastirmalar1 yapilabilmektedir.

Karsilastirmalarda, 27 AB iiyesi iilke ile 3 Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkesinin (Izlanda,
Isvigre ve Norveg)’'yan1 sira 5 aday iilke (Tiirkiye, Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan ve
Arnavutluk) ve 1 potansiyel aday Ulke (Bosna-Hersek) ve Birlesik Krallik kiyaslanmaktadir.

EUROSTAT tarafindan agiklanan SGP' ye gore kisi basina gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) endeksi
2020 y1li gecici sonuglarina gore 27 Avrupa Birligi (AB) iilkesi ortalamasi 100 iken, bu deger Tiirkiye
icin 64 hesap edilmistir. Tiirkiye’nin SPG degeri AB ortalamasinin %36 oraninda altinda kalmustir.
Tiirkiye siralamada Bulgaristan’in ve kendisi gibi diger AB aday1 Bosna Hersek, Kuzey Makedonya,
Sirbistan, Arnavutluk ve Karadag gibi iilkelerin iizerinde yer bulmustur (TUIK, 2021c¢).

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin karsilastirilmasinda kisi basina gayrisafi yurt ici hasila temel
almirken, tiiketicilerin goreli refah diizeylerinin karsilastirilmasinda kisi basina fiili bireysel tiiketim
endeksleri daha uygun bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Fiili bireysel tiiketim, tiiketicilerin satin
aldig1 mal ve hizmetlere ek olarak devlet veya kdr amaci olmayan kuruluslar tarafindan saglanan (egitim,

saglik vb.) hizmetleri de kapsamaktadir (EUROSTAT, 2021a).

Kisi bagina fiili bireysel tiiketim diizeyi 2020 yilinda, 27 Avrupa Birligi tilkesi ortalamasi 100 iken,
Tiirkiye i¢in 72 hesap edilmistir. Tiirkiye’nin fiili bireysel tiiketim diizeyi 6l¢iitii, AB ortalamasinin %28
oraninda altinda kalmistir. Bir bagka karsilastirmada, Tiirkiye'nin fiili bireysel tiiketime iliskin fiyat
diizeyi endeksi, 2020 y1l1 gegici sonuglarina gore 32 hesap edilmistir. Bu deger, AB iilkeleri genelinde
100 Euro karsilig satin alinan ayn1 mal ve hizmet sepetinin Tiirkiye'de 32 Euro karsiligi Tiirk Lirasi ile
satin alinabilecegini gostermektedir (TUIK, 2021c). Tiirkiye, istatistiklerden anlasilacag {izere AB

ortalamasina gore ucuz kabul edilebilecek bir iilke olarak gorulmektedir.

Ulkeler arasinda mukayese yapmayi kolaylastiran bir diger 6lgiit, fiyat diizey indeksidir. Fiyat diizeyi
endeksi, iilkelerin ulusal para birimlerinin karsilastirmali olarak doviz kuruna gore alim giiciiniin
gostergesidir. Bir (lkenin fiyat diizeyi endeksi, 100'den biiyiik ise bu tilke karsilastirildig: iilke grubu
ortalamasina gore "pahali”, 100'den kiiciik ise bu iilke karsilastirildigi {ilke grubu ortalamasina goére

“’ucuz olarak ifade edilmektedir (EUROSTAT, 2021a).
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Tirkiye'nin 2020 y1l1 sonuglarina gore tiikketim mal ve hizmetlerine iliskin fiyat diizeyi endeksi 38 olarak
hesap edilmistir. Bu deger, 27 Avrupa Birligi (AB) iilkesi genelinde 100 Euro karsiligi satin alinan ayni
mal ve hizmet sepetinin, Tirkiye'de 38 Euro karsihigi Tiirk Lirasi ile satin alinabilecegini
gostermektedir. Ulkeler itibariyle karsilastirildiginda 37 iilke arasinda tiiketim mal ve hizmetlerine
iliskin fiyat diizeyi endeksi en yiiksek iilke 170 ile Isvigre, en diisiik iilke ise 38 ile Tiirkiye bulunmustur.
Endeks degeri alt gruplar bazinda incelendiginde, gida ve alkolsiiz igecekler grubunun 57 endeks
degerine sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye bu endeks degeriyle AB ortalamasinin %43 altinda

kalmaktadir(TUIK, 2021d).

Tiirkiye’de hane halklarinin gelirlerini nerede harcadiklarinin bilinmesi 6nemli bir konudur. Buna gore;
2019 yilinda Tiirkiye genelinde hane halklarinin tiikketim amacli harcamalari igerisinde en yiiksek pay1
%24,1 ile konut ve kira harcamalar alirken, ikinci siray1 %20,8 ile gida ve alkolsiiz icecek harcamalari,
ticlincii siray1 ise %16,5 ile ulagtirma harcamalar1 almistir. Toplam tiiketim harcamalarinda en diigiik
pay1 alan harcama tiirleri ise %2,2 ile saglik, %2,5 ile egitim hizmetleri ve %3,1 ile eglence ve kiiltiir
harcamalaridir. Tiirkiye’de gida harcamalarinin toplam harcamalar i¢inde aldigi pay yiiksek olarak

degerlendirilmektedir (TUIK, 2020).

Tiirkiye’de 2019 yilinda kisi basina aylik ortalama tiiketim harcamasi 2.465 TL olarak tahmin edilmistir.
Gida ve alkolsiiz igeceklere yapilan harcamalarda en biiyiik pay1 ise %19,4 ile et, balik ve deniz Urunleri
alirken, bunu %17,8 ile ekmek ve tahillar, %16,6 ile sebzeler, %13,9 ile siit, peynir ve yumurta
izlemistir. En diisiik paya sahip harcama gruplar ise, %2,3 ile diger gida {irlinleri, %3,2 ile kahve, ¢ay

ve kakao, %3,8 ile alkolsiiz icecekler olarak siralanmistir (TUIK, 2020).

Ulkenin her vatandag1 ayn1 satin alma giiciine sahip degildir. Ayni {ilkedeki vatandaslar arasinda satin
alma giiciindeki esitsizligi 6lgmek icin Gini Katsayisi kullanilabilmektedir. Gini katsayisi italyan
istatistik¢i Corrado Gini tarafindan toplumdaki gelir esitsizligini 6lgmek iizere gelistirilmistir. Gini
katsayisi, bir siklik dagiliminin esitsizlik miktarini 6lgen ve O ile 1 arasinda degerler alan bir katsayidir.
Gini katsayisiin yiiksek degerleri siralanan birimler arasinda biiytik bir esitsizlik oldugunu gosterirken,
diisiik degeri birimler arasindaki esitsizligin azaldig1 anlamina gelmektedir (Yolsal ve Yorulmaz, 2019).
Bir diger ifadesiyle; miikemmel esitlik 0 degeri ile olgiiliir ve herkesin geliri esittir. Buna karsilik,
milkemmel esitsizlik 1 degeri ile dlgiiliir ve bir kisi gelirlerin hepsine sahiptir. Ideal durumda, ihtiyag
duyulan mallara vatandaslarin esit sekilde ulasabilmesi, gelirlerin adil paylagilmasi ve gini katsayisinin

0’a yakin olmasi istenmektedir.

Tiirkiye’nin 2020 yil arastirmalarma gdre gini katsayis1 0,41 olarak dlciilmiistiir. (TUIK, 2021e).
Tiirkiye’nin 2019 yilinda AB {ilkeleri arasinda gini katsayisinin yiiksek olmasi bakimindan ilk sirada
oldugu hesap edilmistir (EUROSTAT, 2021b). Buna gore, Tiirkiye gelir dagilinm adaletsizliginde
AB’de ilk sirada bulunmaktadir.
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Gelir dagilimindaki esitsizlik gidaya erisme konusunda da geliri yiiksek kesimin harcamalarinda gida
harcamalarmin payinin ¢ok daha az, geliri diisiik kesimde ise gida harcamalarinin ¢ok yiiksek olmasina

neden olmaktadir.

Tablo 4. ’de 2019 yilinda gelir gruplarinin tiiketim harcamalar1 gosterilmistir. Bunu gore, en diisiik gelir
grubu olan birinci %20'lik grupta yer alan hane halklari, konut ve kira harcamalarina %31,2, gida ve
alkolsiiz icecek harcamalarina %30,7, ulastirma harcamalarina %9,0 ve mobilya ve ev esyasi
harcamalarma %5,3 pay ayirdig1 goriilmektedir. En ytiksek gelir grubu olan besinci %20'lik grupta yer
alan hane halklar1 ise, konut ve kira harcamalarina %20,1, ulastirma harcamalarina %20,0, gida ve
alkolsiiz icecek harcamalarina %15,3 lokanta ve otel harcamalarma %8,1 pay aywrmis olarak

goriilmektedir (TUIK, 2021d).

Mukayese Edilen Harcama Kalemleri Ik %20 (Diisiik Gelirli)  Son %20 (Yiksek Gelirli)
Konut ve Kira %31,20 %20,10

Gida ve Alkolsiiz 1<;ecek 230,70 215,30

Ulastirma %9,00 %20,00

Mobilya ve Ev Egyasi %5,30 .

Lokanta ve Otel .. %8,10

Tablo 4: 2019 Y1l Gelir Gruplarina Gore Tiketim Harcamalart
Kaynak: (TUIK, 2021d).
Gida giivencesi yeterli miktarda, uygun fiyatli, saglikli ve besleyici gidanin saglanmasi anlamina

geldigine gore, bunun saglanmasi ve denetlenmesinde kamunun giiciiniin ve tutarli politikalarinin
bulunmasi beklenmektedir. Bu yonde belli basli politikalarin ulusal politika olarak benimsenmesi ileriye
yonelik olarak Tiirkiye’ye fayda saglayacaktir (Kiymaz ve Sahinéz 2010). Gida fiyatlarinin yiiksek
seyretmesinden ve fiyatlardaki dalgalanmalardan en ¢ok etkilenen, gida harcamalar1 biitcesinde en ¢ok

yer tutan alt gelir gruplaridir.
1.3. Tiirkiye’de Gida Fiyatlarinin Olusumu

Gida iiriinlerde fiyat olusumu; tarim iriinlerinin olgunlasma zamanlari, iklimi yorenin konumu, erken
meyve veren (ilk turfanda) veya ge¢ meyve veren (son turfanda) gesitler, sera iiretiminin olmasi, tarim
ve gida {riiniiniin depolama kosullari, islenmek iizere degerlendirilen tarim tiriinlerinin varligi, ithalat
politikalar, tiiketici tutumlar1 gibi ¢ok sayida etmenin etkisiyle olmaktadir. Tarim tirtinlerinin arzi; hava
sartlari, maliyetler, devlet destekleri, diger yonlendirmeler vb. faktorlerin; talebi ise fiyat, enflasyon,

gelir, zevk ve tercihler, niifus vb. faktorlerin birlesimiyle olusmaktadir (Kose, 1983).

Tarim ve gida iiriinlerinin fiyatlarina etki eden ¢ok fazla etmen olmasi, piyasa belirsizliklerinin varlig
ve gidanin siirekliliginin saglanmasinin stratejik 6nemi, gida iiretiminden etkilenen tim kesimleri
korumak amaciyla tarima miidahale edilmesi gerekmektedir (Inan, 2001). Bu bakimdan politika

yiriitiiciileri, tarim ve gida sektorlerini birlikte ele alarak, bu konulara getirecekleri ¢oztimleri igeren bir

70 Journal of Interdisciplinary Food Studies



siire¢ yonetim sistemi; izlenecek yol, yontem, metotlari igeren bir ¢alismalar olusturmalidir. Tiirkiye’de
gida konusunda politika yapmak i¢in 6ncelikli yetkili T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’dir. Bakanlik
igerisinde ise gida konusunda yetkili birim ise Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigi’ diir. 5996 sayili Kanun
geregince Saglik Bakanligi’nin sadece sulara iliskin yetki ve gérevleri bulunmaktadir. Oncelikli olarak,
yeterli ve giivenilir gidaya ulasmak amac edinilmelidir. Gida politikalarinin bir yasam hakki olmasi
konuya bir sosyal politika olarak da bakilmasi, bunun igin tim kurumlarin 6nlemler almasim

gerektirmektedir.

Gida tiretiminin ilk noktasinda yer alan cift¢iler dogal kosullara bagl: tiretim yapmaktadir. Cok yillik
bitkilerde yillarca iiriin almayi, tek yillik bitkilerde yine yilda bir kez iiriin almay1 beklemektedir.
Istedikleri verimi elde edip edemeyecekleri ile ilgili daima siipheleri bulunmaktadir Istenen miktara
ulagsamama sorunu, triiniinii bekledigi fiyattan satamama diigiinceleri, piyasanin ¢ok biiyiik arz ve
talebin ise ¢ok degisken olmasindan kaynaklanan endiseler, iiretimi etkilemektedir. Uretimin
devamliligmin saglanmasi igin ise ¢iftcinin endiselerin azaltilmasi, {iretime &zendirilmesi
gerekmektedir. Dinyada hemen hemen tiim devletler ¢iftcilerini ve {iretimi korumaya yo6nelik tarima
miidahale etmektedirler. Bu miidahaleler dolayli veya dogrudan olarak ayrilmaktadir. Dogrudan
miidahaleler fiyat, vergilendirme, sermeye, ticaret ve yayim politikalar1 iken dolayli miidahaleler toprak
reformu, toplulagtirma ve verimi arttirmak icin yapilan miidahaleler olarak ayrilabilmektedir

(Gaytancioglu, 2009).

Devlet gorevlendirdigi kurumlar vasitasiyla, liretici ve tiiketici dengesini korumak i¢in, tarimsal fiyatlara
miidahale seklinde tarimsal iiriinlerin fiyatlarinin olusumuna miidahale edebilmektedir. Fiyat
politikasini, pazar fiyatlar1 ya da destekleme fiyatlar1 ve destekleme alimlar1 seklinde yapabilmektedir.
Pazar fiyat destegi genellikle devletin saptadigi, bu fiyattan alacagina garanti verdigi bir taban fiyat
tizerinden gerceklesmektedir. Son donemlerde tarim havzalart modeline goére olusturulan alanlarda
destekleme kapsamina giren stratejik onemli iirlinler i¢in de fark destegi verildigi gorilmektedir.
Destekleme alimlarn ise, yine devletin stratejik olarak belirledigi iiriinlerde kendine bagli kuruluglar

vasitasiyla piyasadan liriin almasidir.

Devlet bunun yaninda, girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in {ireticiye giibre, yem, tohumluk, ilag gibi
girdileri ucuza veya bedelsiz vermek seklinde girdi silibvansiyonlari; yatirimlara tesvikler, faiz
indirimleri destekleri de verebilmektedir. Uretim alanlarina siirlamalar getirerek yildan yila degisen
arz fazlalarma sinirlama getirebilmektedir. Onceden belirledigi iiriinlere prim ve tesvik vererek iiretici

gelirini arttirabilmektedir.
Ciftciler icin tohum, gubre, ilag, mazot, sulama, striim, hasat, yem, makine ekipman, makine ekipman
bakim, kira, iscilik vb. giderler 6onemli maliyet unsurlaridir. Bu kalemler T. C. Tarim ve Orman

Bakanlig1 tarafindan ilan edilen iiriinlerde farkli sekillerde her yil desteklense dahi maliyetlerin halen
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yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Bu desteklerin bazilari, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’niin kirnzi
kutuda saydigi fark 6demeleri (kilogram ya da litre basina verilen destekler), miidahale alimlari (pazar
fiyat destegi), girdi destekleri gibi iilkelerin indirim taahhiidiinde bulundugu i¢ destekler olarak
siralayabilmek miimkiindiir. Yapilan desteklemelerin bir kismm ticareti bozucu goriilmiis,
sinirlandirilmig ve ileride yasaklanmasi planlanmig desteklemelerdir. Bu konuda yapisal kalici bir

destekleme sisteminin hedeflenmesi ve hemen olusturulmasi ise elzemdir.

Destekleme Odemeleri, cift¢i sayisinin ¢oklugu, kiiciik ciftci oranmin ¢oklugu, tarimda sermaye
olusturmanin zorlugu, tarim arazilerinin kiiciik ve parcali olmasi, 6rgiitlenme noksanlig1 gibi konular
desteklemelerin cok parcaya boliinmesine, desteklemelerin ¢ok kiigiik miktarlarda paylagilmasina neden
olmakta (Kiisek, 2014), bunun neticesinde ise desteklenen 6demelerin iiriin fiyatlarinda yaptiklar diisiis

istenen seviyede olamamaktadir.

2006 yilinda kabul edilen Tarim Kanunu’na gore, Gayri Safi Milli Hasilasi’nin en az yiizde 1’ini tarim
destegi olarak verilmesi gerekmektedir (Anonim, 2006). 2020 yili GSMH’s1 4 trilyon TL’yi asmast
beklendiginde, 40 milyar TL’nin biraz iizerinde hesap edilen tarimsal destekleme miktar1 uygulamada
ise 2020 yil1 programina gore, 2019 yil1 6deneklerine gore yiizde 36,6 oraninda artirilarak 22 milyar TL
ile GSMH’ nin%0,55 oraninda planlanmistir. Tarimsal desteklemenin kanunda 6ngoriildiigi kadar

yapilmadig1 hesap edilmelidir.

Tablo 5.’de desteklemelerin kategorilere gore dagilimi gosterilmektedir. Ongériilen 22 milyar TL’lik
tarimsal destekleme biitgesi igerisinden en yiiksek pay 6,60 milyar TL (%31,00) ile dogrudan
hayvancilik desteklerine verilmesi planlanmistir. En yaygin ve ciftcilerin en fazla yararlandigi alan bazli
desteklerden mazot ve giibre destegi 30 havzaya ayrilan {ilkemizde, desteklenen 21 {iriinde, arazinin o
havzada desteklenen firiinlerden olmasi halinde verilmektedir. Bu sekilde, mazot ve giibre destegi
toplam1 4 milyar TL (%18,18)’dir (Mazot 3,1 milyar TL, Giibre 0,9 milyar TL) hesaplanmistir. Arazinin
desteklenen havzanin i¢inde olmasiyla desteklenen stratejik oldugu kabul edilmis, 21 tirlinde uygulanan
fark 6demesi prim destekleri toplami 6 milyar 258 milyon TL (%28,45) olarak hesaplanmistir. Bunun
icerisinde 2,4 milyar TL pamuk prim destegine, 2 milyar TL hububat prim destegine, 776 milyon TL
yagli tohumlu bitkiler prim destegine, 182 milyon TL ¢ay prim destegine ve kalani diger Grunlerde prim
destegi olarak verilmektedir. Odenegin diger kismu; 1,4 milyar TL kirsal kalkinma destegine, 1,1 milyar
TL tarim iriinleri sigorta destegine, 900 milyon TL findik alan bazl gelir destegine, 307 milyon TL
telafi edici 6deme destegine ve 2,2 milyar TL diger tarimsal destekleme hizmetleri 6demelerine

ayrilmistir (Donat ve Agbal, 2019).

Bunun yaninda, tarim sektdrii yatirrm Odeneklerine 5,1 milyar TL; tarimsal kredi siibvansiyonu,
miidahale alimlar1, tarimsal KiT'lerin finansman1 ve ihracat destegine 6,3 milyar TL ddenek ayrilmistir

(Donat ve Agbal, 2019).
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Destekleme Konusu Milyar TL %

Hayvancilik 6,60 30,61
Mazot 3,10 14,00
Glbre 0,90 4,18
Pamuk Prim 2,40 11,00
Hububat Prim 2,00 9,91
Yagli Tohum Primleri 0,776 3,52
Cay Primi 0,182 0,01
Kirsal Kalkinma 1,40 6,36
Tarim Uriin Sigortalar 1,10 5,00
Findik Alan Bazli Gelir 0,90 4,01
Telafi Edici Odemeler 0,307 1,40
Diger 2,20 10,00
Toplam 22,00 100

Tablo 5: Tiirkiye’de 2020 Y1l Tarimsal Desteklemelerinin Konulara Gére Dagilimi
Kaynak: (TOB, 2020; Donat, 2019).
Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan ilk olarak 2016 yilinda

uygulanmaya baglanan geng ciftci destegi de her yil arttirilmaktadir. Geng giftcilerin tarimsal liretime
kazandirilmasi ve yeni is imkanlarim desteklemek iizere geng ciftcilere 30 bin TL’ye kadar hibe destegi
saglanmaktadir (Gedik, 2019). Onceli yillarda bu baslikta desteklemelerden 31.045 geng ciftciye 931
milyon 350 bin TL hibe yardimi yapilmistir. Bu anlamda, biiyiikbas ve kiigiikbas hayvancilik basta
olmak tlzere, diger cesitli tarimsal {iretim kollarinda kullanilmak amaciyla geng ¢iftci hibe destegi
kapsaminda 2.250 ¢iftciye 67 milyon 500 bin TL’lik 6demenin 2020 biitcesinden yapilmasi
planlanmistir (TOB, 2020).

Avrupa Birligi tarim ve kirsal kalkinma desteklemelerinin kullandirilmasiyla ilgili kurulan Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 42 ilde 2014-2020 yillarin1 kapsayan Katilim Oncesi Yardim
Araci1 Kirsal Kalkinma Bileseni IPARD 2 (Instrument for Pre-Accession Assistance Rural
Development) programiyla geri 6demesiz para (hibe) vermektedir. 2019 yilinda 1 milyar 400 milyon
lira kirsal kalkinma hibe destegi dagitmayr hesaplamaktadir. Kurum 2012-2019 yillarin1 kapsayan
donemde 14.500 projeye, toplamda 10 milyar TL’den fazla yatirim bedeline 4 milyar TL hibe
dagitmistir. Bu yatirimlarla kirsal alanda 60.000 kisiye istihdam saglamis, tarim ve kirsal kalkinma
altyapis1 kuvvetlendirilmesine yardime1 olunmustur (TKDK, 2021).

Tarimsal Ureticileri risk ve belirsizliklerden korumak igin desteklemeler yapilmaktadir. Bunun igin
tarim sigortalar1 sistemi olusturulmustur. Tarim sigortalari kapsaminda devletin destek miktar1 2020

yilinda 1 milyar 100 milyon lira olarak hesaplanmustir.

Toprak reformu uygulamalari, arazi toplulastirmalar1 uygulamalari ve tarimsal verimi arttirmaya yonelik

her tiirli politikanin tarim drlinlerinin fiyatlarinin diistiriilmesinde 6nemli etkileri oldugu 1iyi
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bilinmelidir. Gida fiyatlarinin distiriilmesi igin, tiretim maliyetlerinin hesap edilerek tiretici-¢ift¢inin

desteklenmesi ilk etapta yapilabilecek en 6nemli ¢alisma olarak degerlendirilmelidir.

Tarim iirlinleri ticaretinin artmasi, tarimin ekonomiye olan {iriin katkisinin artmasidir. Uzun dénemde
degisik mal ve hizmetlerin fiyatlar1 oransal farkliliklar gdsterebilmektedir. Bu degisiklik, i¢ ticaret
hadleriyle belirlenebilmekte, ayni zamanda ¢iftgilerin satin alma giiciinii gostermesi bakimindan da
onemlidir. Bunun yaninda dis ticaret hadleri, yani iilkede baslangi¢ tarihinde satilan ve satin alinan
mallarin goreli fiyatlarindaki degisme, ticaretten elde edilen kayip ya da kazanglar1 agiklamaktadir. Dis
ticaret hadlerinin ytikselmesi, dis fiyat iliskileriyle iilkenin refahinin artmasini, dis ticaret hadlerinin

diismesi ise refahin azalmasini anlatmaktadir.

Tarim ve gida triinleri dis ticareti iyi yapilabilirse gida fiyatlarindaki dalgalanmalarin olumsuzluklarini
azaltabilmektedir. Thracat, iilke ¢iftcisine farkli pazarlar bulmasi, satim giicii, {iriiniinii daha yiiksek bir
fiyattan satabilme imkani saglamasi vb. agilardan fayda saglamaktadir. ithalat ise, iilke i¢inde asir1 fiyat
artislarindan vatandasi korumak, i¢ piyasada iirlin cesitlendirmek vb. fiyat diisliren uygulamalar
diisiiniilerek yapildiginda 6nemlidir. Covid-19 pandemisinin iilkelerarasi ticarette tedarikte iiriin temin
etmede zorluklar yasatmasi, gida giivencesi diistiniilerek bazi iilkelerin disariyla ticareti kesmesi gibi

sorunlar yasatmasi iilkeleri dig ticaret uygulamalarinda gida politikalarini gézden gegirmeye zorlamstir.

Fiyatlarin olusumu; tiretimin kendine has istikrarsizlifi, piyasalarin belirsizligi, dis ticaret etkileri,
yapisal gereklilikler, ekonomik diizen vb. cok cesitli degiskenlerin etkisinde kalmaktadir. Gida
politikalarinda miidahale gida fiyatlarin1 tamamen piyasa ekonomisine birakmamakta, degiskenliklerin
tamamen ya da kismen olumsuz etkilerini azaltacak seviyede kontrol etmeye ¢alismaktadir. Miidahale,
bunu saglamak i¢in fiyatlarin diisiiriilmesi, piyasanin mevzuatlarla diizenlenmesi, gida giivencesi ve
gida giivenilirligi gibi stratejik konularin saglanabilmesi ugrasisi, gida iiretiminin ekonomideki yerinin
korunmasi vb. c¢ok ¢esitli konularda yapilacaklari kapsamaktadir. Miidahaleden yoksun, tamamen
serbest piyasaya terk edilmis bir diizende piyasanin kendisini bulma arayislar1 ¢cok fazla insani1 olumsuz
bir sekilde derinden etkileyecektir. Bu bakimdan, gida konularinda yetkili otoritenin bir miidahale

mekanizmasi olmalidir.

Tirkiye’de dagitim zincirindeki yapisal sorunlar iiretici fiyatlariyla tiiketici fiyatlar1 arasindaki iligkiyi
bozmakta ve fiyatlardaki dalgalanmalarin boyutunu artirabilmektedir. Tarimsal liretim ile gida ve {irlin
fiyatlarinda cesitli sekillerde ortaya cikan dalgalanmalar nedeniyle bu piyasalarin yakindan takibi

gerekmektedir.

Gida ve Tarmmsal Uriin Piyasalarimi izleme ve Degerlendirme Komitesi, gida fiyatlarimi izlemesi ve
gerektiginde miidahale yapmasi i¢in 9 Aralik 2014 tarihinde kurulmus, Komite’nin sekretaryasi 27
Aralik 2016 tarihinde Merkez Bankasi’na devredilmistir. Gida Komitesi toplantilart giiniimiizde Hazine

ve Maliye Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1 ve Ticaret Bakanligi’nin katilimu ile siirdiiriilmektedir.
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Komite, gida ve tarimsal iiriin piyasalarindaki gelismeleri takip ederek yapisal ve konjonktiirel sorunlari
belirleme ve ¢6ziim Onerileri gelistirme amactyla yapilmasi gerekenleri listelemektedir (TCMB, 2021).
Cok sayida kurum, tarim ve gida fiyatlarina nasil miidahale edilmesi gerektigiyle ilgili halihazirda rapor
hazirlamaktadir. Komiteden beklenilen, fiyat artiglarina kisa vadede aninda ¢6ziim getirecek daha somut

uygulamalar, uzun vadede ise kalici fiyat istikrarinin saglanmasina 6nemli katki yapmasidir.

Gidanin sofraya ulasana kadarki siirecinde gecirdigi asamalarin, bu siirecte katlanilan maliyetlerin ve
maliyetlerin igeriklerinin iyi anlagilmasi gerekmektedir. Bu amagla, gidanin tiiketiciye ulasana kadarki

siiregte yer alanlar iyi incelenmeli ve sorunlar tespit edilmelidir.

Aracilar iiriinlerin tiiketiciye ulagsmasina kadarki siiregte dnemli rol almaktadir. Araciligin tiirline gore
tarladan {riiniin toplama, iscilik {icretleri, nakliye i¢in mazot {icreti, yolculuk tcretleri, katlanilan
mesafeler, kiralar, vergiler ve harglar disiiniildiigiinde iriiniin ¢iftgiden gelisiyle pazarciya ya da
tilketiciye ulastirilmasi arasinda iicret farki katlanarak artmaktadir. Tarim isinde is¢i bulamamak, is¢i
iicretleri vb. sorunlart olmasinin yaninda tarimin disinda biiyiik sehirlerin tarim alanlarindan
uzaklagmalari, biiyiik kentlerde dagitim konularinda sorunlar olmasi, mazot fiyatlarinda, asgari ge¢im
kosullarinda, ara¢ pahaliliginda, ara¢ bakim iicretlerinde, cogunlugunda iiriin sigortalanmasinin

olmamasinda sorunlarla karsilasmak miimkiindiir.

Esnaf ve pazarcilar gidanin tiiketiciye ulasmasinda 6nemli rol almaktadir. Yiiksek kiralar, vergiler ve
harglar, tarim {riinleri i¢in hale girme zorunlulugu, piyasada rekabetin yiiksek olmasi; siipermarketlerle
rekabet, sermaye yetersizligi, ekonominin genel durumundan kaynaklanan faiz, enflasyon, enflasyon
beklentisi, dolarin belirsizligi vb. konular gida iiriinii satan esnaflar1 zor durumda birakmaktadir. s
sahibi esnaf, isini devam ettirebilmek i¢cin mal almak zorunlulugu tasimakta iken bir yandan iirlinii

satamama durumda kalabilmektedir.

Stipermarketler basta biiyiiksehirler olmak iizere gelistirdikleri ag ile tim yurt sathina yayilmisg
durumdadir. Kurulduklari yer itibariyle tiretimden uzak yerlere {iriin tasimak zorundadirlar. Cok tiriinde
piyasay1 belirleyen olmuslar, kendi aralarinda ve yerel esnafla rekabet etmektedirler. Birgok konuda,
rekabet tstlinliikleri bulunmaktadir. Meyve ve sebze 6rneginde; 2010 yilinda yiiriirliige giren ‘Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda 5957 Sayili Kanun’ siipermarketler igin toptanci haline girme zorunlulugunu kaldirmistir.
Bircok blyuk market, sebze-meyveyi aracisiz sekilde, direk iireticiden almaya baslamislardir. Biiyiik
isletmeler ve market zincirleri yasadan ¢ok iyi yararlanmistir. Ancak asil fayda gérmesi planlanan
tilkketiciye yasanin olumlu bir etkisi olmamis, aksine iirlinler zamanla pahalanmistir. Siipermarketler,
uretici-giftgilerin  tarlalarinda, kendi marketlerinde satacaklar1 {irlinlerini planli bir gekilde
iirettirmektedirler. Stipermarketleri, 6zellikle de zincir marketleri, ¢ift¢inin de hakkini koruyacak seklide

diizenlemek gerekmektedir.
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Tiketiciler gida fiyatlarinin olusmasinda sorumluluk almalidir. Zevk ve tercihleri, aligveris yaptiklari
yer sec¢imi, gida iriinlerine karsi tutumlari, pahali ve/veya bozuk {iriin satanlara kars1 tutumlari, gida
konusunda sikayetlerini bildirmeleri, T. C. Tarim ve Orman Bakanlig1 ve gida konusunda ilgili diger
kuruluslarin bilgilendirmelerini takip etmeleri, uzman tavsiyelerine uymalari, beslenme sekillerine
dikkat etmeleri, tiiketim aligkanliklarim1 sorgulamalar1 dnemlidir. Tarim ve gida iirinleri konusundaki
biling diizeyini arttirmis tiiketiciler gelecek gida politikalarinin olugsmasinda etkili olmakta, tarim ve gida

fiyatlarim etkilemektedir.
Sonug

Gida fiyatlarinin artmasi toplumun tim kesimlerini ilgilendiren bir durumdur. Gida fiyatlarinin son
yillarda diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de arttigi bilinmektedir. Ancak Tiirkiye’de gida
enflasyonunun, son yillarda zaten yiiksek olan genel enflasyon degerlerinden ¢ok daha yiiksek ¢ikiyor
olmasi genel ekonomide yapilacak 6nlemler yaninda gida fiyatlarini da diistirmek icin 6zel 6nlemler
almmas gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Gida piyasalar1 oldukga genistir, bu bakimdan fiyatlar1 kontrol
etmek bir kesimin elinde degildir. Devlet otoritesinin, ¢iftci, araci, pazarci, esnaf, siipermarket, tiikketici
vb. gida piyasalarindan etkilenen her kesimin menfaatini gdzeten siirdiiriilebilir gida politikalarinin
olusturulmasi i¢cin meslek orgiitleri, odalar, akademisyenler ve sivil toplum kuruluslarinin goriisiinii

alarak, etkin bir bilgi agiyla piyasada olusabilecek agiklari sezmesi ve dnlemler almasi gerekmektedir.

Insan niifusu artarken, kisiler arasindaki gelir esitsizligi de artmaktadir. Gelir dagilimindaki bu adaletsiz
durum zengin ile fakir arasindaki yasam standindaki esitsizligi arttirmistir. Bazi1 kesimler i¢in gidaya
erisim daha gii¢ olmaktadir. Tiirkiye’nin satin alma giicii incelendiginde fark edilen disiisiin en ¢ok
diistik gelire sahip kesimi etkiledigi goriilmektedir. Gida harcamalar1 6zelinde, diisiik gelirli kesimin
gida fiyatlarindan en ¢ok etkilendigi, satin almakta zorluk ¢ektigi, bunun gida paylasiminda adaletsizlige
yol actig1 goriilmektedir. Gidaya her kesimin ulasabilmesinin saglanmasi gida fiyatlarimin disiiriilmesi
icin etkili caligmalar yapilmalidir. Adil bir gida paylagiminin saglanabilmesi i¢in uzun vadede ise gelir
dagiliminin diizeltilebilmesi, ekonomik yap1 ve isleyisin saglikli bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Gelecekte gida hakki ve gida gilivencesi konular1 daha ¢ok giindeme gelecek ve bu

haklarin temin edilmesi gerekecektir.

Tarim ve gida iriinlerinin fiyatlarmin yiiksek olmasi en ¢ok tiiketiciyi etkilemekte gibi goriinse bile,
aslinda gida sektoriinde is yapmak isteyen hi¢ kimseye bir fayda saglamamaktadir. Bir yandan, gida
israfinin en biiyiigii ¢ift¢inin Urlinliniin diisiik fiyat nedeniyle tarlada birakilmasi ve magdur edilmesi
yasanirken, bir yandan tiiketicinin pahali {iriin tiilketmesi tezat olusturmaktadir. Tiirkiye’de gida
giivencesi sorunu Oncelikli olarak bir tarimsal iiretim sorunu olarak goriilmeli, tarim sektoriinii
destekleyen ve diizenleyen kalici bir ¢6ziim i¢in basarili bir iiretim planlamasi kurmali, tarima hak ettigi

biitceyi ayirmalidir. Cift¢inin maliyetlerini diisiirmek, iiretime tesvik etmek ve iiretimin devamliligini
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saglamak, isleme ve depolama yatirim tesviklerini yerinde kullandirmak, piyasalari etkin izlemek ve
muhasebesini tutmak, piyasaya etkin miidahale yapmak vb. ¢ok sayida sorumluluklari bulunmaktadir.
Ureticilerin devlet politikalarina giiven duymasi, basarili iiretim standartlarinda iiretmesi, érgiitlenmesi
gerekmektedir. Aracilarin da katlanmak zorunda olduklar1 maliyetler hesap edilmeli ve diigiiriilmelidir.
Tuketicilerin ise, bilinci arttirilmalidir. Gida zinciri igerisindeki herkesin memnun oldugu siirdiiriilebilir

bir sistem olusturulmalidir.
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